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Offentliches Beschaffungswesen
Ausschreiben oder nicht?

Workshop «Betriebsleitung 3.0 - Wie fuhre ich einen Forstbetrieb rentabel?»
20./27. September 2021

Ruedi Herzig, Jurist Beschaffungsrecht, Finanzdepartement
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WARTAU

Der neue Stolz der Ortsgemeinde ist ein zwolf Tonnen
schwerer Forstschlepper

In Azmoos nahm der Forstbetrieb der Ortsgemeinde Wartau sein
neues Rickefahrzeug in Empfang. 435000 Franken kostet die
Maschine,

Pascal Aggeler
04.02.2021, 05.00 Uhr

Der neue HSM 805 HD, ein Rickefahrzeug mit Kran der modernsten
Generation, ist der neue Stolz der Ortsgemeinde Wartau.
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Zweck des offentlichen Beschaffungswesens

» Beschaffungen der offentlichen Hand haben
grosse volkswirtschaftliche Bedeutung (8% des
BIP, 25% der Staatsausgaben)

* Die offentliche Hand steht selbst nicht im
Wettbewerb und hat nicht ohne weiteres ein
Interesse am wirtschaftlichen Mitteleinsatz

»  Wettbewerbsfordernde Regeln fur
Auftragsvergaben => Wirtschaftliche Verwendung
der offentlichen Mittel

» Marktzugang basierend auf Gegenseitigkeit
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Wo ist das Beschaffungswesen geregelt?

Direkter Einfluss

WTO-Ubereinkommen

Bilaterales Abkommen

CH-EU

l—

Interkantonale Verein-
barungen

Vergaberichtlinien

Binnenmarktgesetz

Einflihrungsgesetz

Verordnung iiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen

v

Bundesgesetz iiber
das offentliche
Beschaffungswesen

Bundesrecht

und kantonales
Recht sind grund-
satzlich
unabhangig
voneinander

Verordnung tiber
das offentliche
Beschaffungswesen

Indirekter
Einfluss
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Unterstellung

 Vergabe der offentlichen Auftrage

» durch offentlichen Auftraggeber

Bund

Kantone

Gemeinden

Korporationen

Zweckverbande

Einrichtungen des offentlichen Rechts

Sektorunternehmen (Wasser, Energie, Verkehr)

Private, die offentliche Dienstleistungen erbringen

Was mehrheitlich mit offentlichen Mitteln subventioniert wird
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Grundsatze im Vergabeverfahren

Nichtdiskriminierung

Transparenz Vertraulichkeit
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Verfahrensarten und Schwellenwerte

Freihandiges
Verfahren

Einladungs-
verfahren

Offenes /
selektives
Verfahren

Staatsvertrags-
bereich (offen /
selektiv)
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Lieferauftrage

unter 100°000

unter 250’000

ab 250°000

ab 350°000

Dienst- Bauauftrage
leistungs-
auftrage Nebengewerbe | Hauptgewerbe
unter 150°000  unter 150'000  unter 300°000
unter 250°'000  unter 250'000  unter 500°000
ab 250000 ab 250000 ab 500000
ab 350000 ab 8700°000
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Offenes / selektives Verfahren

.
S a C h Systéme d'information sur les marchés publics en Suisse
. Informationssystem uber das offentliche Beschaffungswesen in der Schweiz

Sistema informativo sulle commesse pubbliche in Svizzera

Startseite | Ubersicht | Administration | Verein simap.ch Deutsch | Francais

Italiano | English

Autraggeber | Abonnement | —Support i

Ab Auftragswert 250°000 / 500000
Ausschreibung in simap.ch und Amtsblatt

Ausschreibungsunterlagen in Papier oder
elektronisch in simap.ch

Fragen / Antworten in simap.ch
Zuschlag mit Verfugung
Zuschlagspublikation in simap.ch und Amtsblatt
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Einladungsverfahren

» Unter Auftragswert 250°000 / 500°000
* Direkte Einladung
* Mindestens drei Anbieter

» Ausschreibungsunterlagen fast wie bei offenem
Verfahren

* Fragen / Antworten direkt an alle Eingeladenen
- Keine Preisverhandlungen
» Zuschlag mit Verfugung

17. September 2021 Kanton St.Gallen
Seite 10 Finanzdepartement



Zuschlagskriterien

» Den Zuschlag erhalt das wirtschaftlich
gunstigste Angebot, nicht das billigste.

» Entscheidend ist die Auswahl und Gewichtung der

Zuschlagskriterien
- Belispiele:
*  Preis (mind. 20%)
* Qualitat
* Termin
» Erfahrung

* Umweltvertraglichkeit
» Garantieleistungen
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Freihandige Vergabe

» Unter den Schwellenwerten (100°000 / 150°000 /
300°000)

* Mehrere Offerten / Preisverhandlungen zulassig

* In besonderen Fallen auch uber den
Schwellenwerten (restriktiv)
Es ging im offenen oder Einladungsverfahren kein geeignetes
Angebot ein

Der bereits erteilte Zuschlag musste widerrufen werden

Nicht vom Auftraggeber verschuldete Dringlichkeit wegen
eines nicht vorhersehbaren Ereignisses

Es kommt aus technischen, kunstlerischen oder
Kompatibilitats-Grunden nur ein einziger Anbieter in Frage

=> Pflicht zur Publikation des Zuschlags in simap.ch
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Frage

In welchem Verfahren musste die Ortsgemeinde Wartau das
Ruckefahrzeug beschaffen?
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Besonderheiten Forstbetriebe

* Forstfahrzeuge / -maschinen

Anbauteile: Systemzubehor vs. Kompatibilitat
Wartung / Reparaturen: Nahe der Servicestellen
Allenfalls Austauschbarkeit

* Dienstleistungen

Holzernte
Unterhaltsarbeiten
Transporte
Marketing
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Totalrevision der interkantonalen Vereinbarung
uber das offentliche Beschaffungswesen (IVoB)

* |dentische
Regelungen fur
Bund und Kantone

parallel entwickelt
=> |VoB 2019

» Jeder Kanton
beschliesst Beitritt
und passt seine
Regelungen an
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Ubersicht Beitritte zur IVGB 2019 (Stand: 01.07.2021)

D NGE 2009 st Fir die gedin markiosten Kantone {ab dem 01,07 2021) in Kraft. Fuir Kantone, die
dipser Yerginbammg nicht beigatretaon sind, gill waitorhin die Yereinbamnemag vom 15, BMacz 2001.

[T o e e i |

D BF5, Thermakan = Hauchdlel 2012
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Totalrevision IVoB 2019 - Inhalte

 Ziele: Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit
(volkswirtschaftlich, okologisch, sozial)

* Den Zuschlag erhalt das vorteilhafteste Angebot
» Zuschlagskriterien: mindestens Preis und Qualitat

» Schwellenwert Lieferung neu Fr. 150°000.-, sonst
unverandert

* Neue Instrumente:

Dialog (fur komplexe / innovative Vorhaben)
elektronische Auktionen
Rahmenvertrage mit Mini-Tender
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Das Kompetenzzentrum Beschaffungswesen hilft
lhnen bei Fragen gerne weiter

Internet. www.beschaffungswesen.sg.ch
E-Mail: beschaffungswesen@sqg.ch

POE-Kurs: «Einfuhrung in das offentliche
Beschaffungswesen»

Ruedi Herzig Reto Gantenbein

17. September 2021 Kanton St.Gallen
Seite 17 Finanzdepartement %


mailto:beschaffungswesen@sg.ch

Fragen / Diskussion
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